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AVIZ
referitor la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2018

Analizand proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2018,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.308 din
06.12.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

[n temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata §i art46(2)
din Regulamentul de organizare si fonctionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatn
$i propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect stabilirea bugetului de stat pe
anul 2018, cuprinzdnd veniturile pe capitole si subcapitole, si
cheltuielile pe destinatii si pe ordonatori principali de credite, detaliate
pe pérti, capitole, subcapitole, paragrafe, respectiv titluri, articole gi
alineate, bugetele Fondului national unic de asigurari sociale de
sdnitate, creditelor externe, fondurilor externe nerambursabile si
activitatilor finantate integral din venituri proprii.

Bugetul de stat se stabileste la venituri in snmi de 141.395,5
milioane lei, iar la cheltuieli in suma de 177.171,9 milioane lei, cu un
deficit de 35.776,4 milioane lei.

Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul de fata se incadreaza
in sfera legilor ordinare, legea urménd a fi adoptaté In sedinta comuna
a celor doud Camere ale Parlamentului, potrivit art.65 alin.(2) lit.b)
din Constitutia Romaniei, republicat.

2. Precizdm faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunia asupra oportunitifii solutiilor
legislative preconizate.
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3. Semmalim cd proiectul nu este insotit de Expunerea de
motive, cerinfi de tehnicd legislativd impusa de art.30 alin.(1) lit.a)
din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificdrile §i comletirile
ulterioare, astfel incdt el nu este semnat de cétre initiator, respectiv nu
este avizat de autoritafile competente.

Mention#im insd ci proiectul este insofit de un ,,Raport privind
situafia macroeconomicd pe anul 2018 si proiectia acesteia pe anii
2019-2021". | |

4. Semnalim cf, In forma transmisa spre avizare, proiectul nu
este insotit de:

a) avizul obligatorin al Consiliului Economic si Social,
conform art.2 alin.(1) si alin.(2) lit.b), precum gi al art6 alin, (2) din
Legea nr.248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului
Economic si Social, republicati, cu modificirile ulterioare;

b) opinia Consiliului fiscal, decurgind din atributiile si
responsabilitifile acestuia, astfel cum sunt mentionate in Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr69/2010, republicata.

5. Mentionidm ci proiectul nu este insotit de cele 12 anexe, motiv
pentru care nu ne putem pronunta asupra continutului acestora,
precum gi asupra celorlalte dispozitit cu inciden{d asupra acestora.

6. Pentru asigurarea supletei proiectului, titlurile actelor
normative la care se face trimitere vor fi mentionate doar la prima
referire, urménd a fi eliminate in restul cazurilor, c¢dnd vor fi
evidentiate doar interventiile legislative suferite de respectivele acte
normative;

7. La art.5 alin.(1) litc), pentru o informare corecti asupra
Hotdrfrii  Guvernului nr.904/2014, sintagma ,republicata, cu
modificirile si completarile ulterioare” se va elimina deoarece aceste
interventii se referi la Legea nr.272/2004, iar nu la respectiva
hotarére.

La lit.f), in ceea ce priveste Legea nr.153/2017, semnalim ca
recent Consiliul Legislativ a avizat un proiect de ordonantd de urgenta
prin care se aduc modificiri si completdri acestui act normativ. Ca
urmare, pentru ca natura interventiilor legislative suferite de Legea
nr.153/2017 sa fie cea precizatd in proiect, este necesar ca pani la
adoptarea acestuia sd fie publicati respectivul proiect de ordonanta de
urgentd, Reiterim aceastd observatie pentru toate referirile la Legea
nr.153/2017.

W)

ATLFSIOFT NITISHOD

TIRTFIPTLY 871 LIBZ/2T/LM



La alin.(3) lit.f), deoarece se afli la prima mentionare, este
necesar si fie precizat titlul Hotararii Guvernului nr.640/2017.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile cdnd se face
pentru prima datd referire la un act normativ fira ase preciza titlul
acestuia.

La lit.g), pentru o informare corectd asupra naturii interventiilor
legislative suferite de Legea nr.248/2015, sintagma ,,si uompletarlle”
se va elimina;

8. La art.6 alin.(1), semnalim ci din insumarea procentelor
prezentate nu se obfine 100%. Sugerim reanalizarea normei.

La alin.(7), pentru rigoarea exprimirii, sintagma ,,alin.(5)-(6)" se
va scrie sub forma ,,alin.(5) §i (6)”, observatie valabil# pentru toate
situatiile similare,

La alin.(9), deoarece se face referire la anexe din prezentul
proiect, sintagma , Ja prezenta lege” se va elimina, ca indecvats;

9. La art.16 alin.(1), pentru o informare corecti asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.29/2015, dupd sintagma
waprobatd cu modificérile prin Legea nr.162/2016” se va introduce
sintagma ,,cu modificarile §i completérile nlterioare”;

10. La art.20 alin.(1), In legaturd cu referirea la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.64/2007, pentru o informare corectd, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,cu modificérile ulterioare” cu sintagma
,,cu modificirile gi completirile ulterioare”.

Observatia are valabilitate si pentru art.21.

11. La art.26, privitor la norma de trimitere la ,,pct. 5 al anexei 1
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.1/2017...”, avind in vedere
ci respectiva ordonanti de urgenfd are doar o singurdi anexd,
propunem ca aceasta si fie redactati astfel: ,pct.5 al anexei la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.1/2017...”.

12. La art.29, Intrucét titlul Legii nr.500/2002 mai fost redat,
pentru supletea normei, propunem eliminarea lui.

13. La art32, propunem eliminarea parantezelor, pentru
concordantd cu art.38 alin.(3) teza finald din Legea nr.24/2000,
tepublicatd, cu modificirile i completirile ulterioare, potrivit cirora
nu este permisé prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.

De asemenea, din ratiuni ce tin de normele de tehnica legislativi,
trimiterea la ,,alin.(2) al art.6...” se va reda sub forma ,, art.6 alin.(2)”.

AT1ISIH3T NIIEN0D T32b TP 126 2021 ATAZ/TT/iH



“ovd

14. La art.43, cu privire la norma de trimitere Ja Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.99/2016, pentru redarea corectd a istoricului
legislativ al actului in discutie, propunem inlocuirea textului ,,aprobati
cu modificéri prin Legea nr.207/2017” cu formularea ,,aprobati prin
Legea nr.152/2017, cu modificdrile ulterioare”,

15. La art.44 alin.(1), pentru concordant cu tithul originar al
Legii nr.41/1994, propunem inserarea expresiei ,,5i functionarea” dupa
cuvantul ,,organizarea”.

16. La art.52, pentru claritatea si coerenta normei, sugerim
inserarea unei cratime Intre termenii ,,euroobligatiuni®.

17. La art.54, pentru simplificarea normei, recomandim
alegerea unei singure variante in ceea ce priveste trimiterea la
subdiviziuni ale Legii nr.334/2006, fie la ,,cap.Ill ,Finantarea publici
- Subventii de la bugetul de stat”, fie la ,,art.18 —27”.

18. La art56 alin.(2) semnalim cd nu sunt respectate
prevederile art.49 din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, potrivit ciirora enumerdrile trebuie identificate
prin utilizarea literelor alfabetului, iar o enumeérare distincta marcati
cu o literd nu poate cuprinde la rdndul ei o altdi enumerare si nici
alineate noi.

Totodata, este necesari si revederea tuturor normelor de
trimitere la respectivele enumerari.

19. La art.58, pentru precizia normei de tnnutere, propunem
revederea si reconsiderarea sintagmei ,,Ordonantei nr.29/2015”.

20. Cu referire la norma previazuti la art.59, prin care se
majoreazd pentru anul 2018 nr. crt.3 de la 1it.C a cap.III din anexa nr.I
la Legea - cadru nr.153/2017, respectiv de la ,,732” la ,,733”, facem
observatia c¢d un text similar intdlnim si la art.48 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.63/2017 cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2017, cdnd nu se preciza perioada pentru care se face
respectiva majorare.

In aceastd situatie, pentru evitarea credrii unui paralelism in
reglementare, propunem stabilirea raportului dintre celor doud
prevederi.

Sub rezerva celor mai sus expuse, deoarece la art.59 se
preconizeazd modificarea unor dispozitii din Legea—cadru
nr.153/2017, potrivit exigentelor de tehnicé legislativa, acesta ar trebui
sd fie reformulat astfel:
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LArt.59. - In anexa nrl din Legea-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.492 din 28 iunie 2017, la
Capitolul III litera C, numirul curent 3 se modifici si va avea
urmitorul cuprins:”.

fn continuare se va reda randul corespunzitor nr. crt.3 in care a
fost inclusd modificarea, dupa urmitorul model:

N 733 1. R

Bucuresti
Nr.1068/7.12,.2017
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